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ESTRATEGIA DE DESARROLLO DE LOS
TRABAJADORES POR CUENTA PROPIA EN 
NICARAGUA1

I. La CTCP

La Confederación de Trabajadores por 
Cuenta Propia (CTCP), nace en la ciudad 

de Managua en junio de 2002, como Asocia-
ción de Trabajadores de los Semáforos (ATS). 
Su creación está vinculada a una estrategia 
del Frente Nacional de Trabajadores (FNT), 
en el marco de sus actividades de celebra-
ción del primero de mayo, cuando se decidió 
priorizar la organización de los trabajadores 
por cuenta propia. La formación de la ATS se 
relacionaba con el hecho de que la Policía 
Nacional estaba encarcelando a los vendedo-
res de semáforos, por considerarlos causantes 
de la muerte del Comisionado Mayor, que 
había sido asesinado en los semáforos del 
barrio Riguero. En ese marco, la FNT consi-
deró que había que cambiar la mala imagen 
que esta acción estaba generando hacia los 
trabajadores de la economía informal.

Hoy en día esta organización aglutina a 
más de 45000 trabajadores, organizados en 
99 sindicatos a nivel nacional, los cuales están 
afiliados en 7 Federaciones. 

FNT, Frente Nacional de Trabajadores
CTCP, Confederación de Trabajadores por Cuenta Propia
Adrián Martínez Rodríguez, Secretario General de la CTCP

Son trabajadores ambulantes que venden 
en la calle toda clase de bienes y servicios 
baratos a nuestro pueblo, producen alimentos 
como tortillas, refrescos, cajetas. Son propie-
tarios de micro y pequeñas empresas que le 
dan valor agregado a algunos alimentos, así 
como de talleres de mecánica, carpintería y 
vulcanización. Otros trabajan como cambis-
tas, artesanos, sastres, costureras, barberos, 
pulperos, carretoneros, churequeros, tricicle-
ros, voceadores del transporte, cuida carros, 
vende lotería, vende celulares; trabajos a 
domicilio como fontaneros, albañiles, elec-
tricistas, profesionales y artistas. El 52% son 
varones y el 48% son mujeres, la mayoría 
madres solteras. 

Son trabajadores que están en la calle 
realizando cualquier actividad para sobrevivir, 
sin acceso a la seguridad social, la mayoría 
trabajando más de 12 horas bajo el sol, bajo 
la lluvia en la intemperie. Ganan un salario mí-
nimo promedio equivalente a US$ 107, lo que 
apenas cubre el 26% de la canasta básica. 

1 Una nota anterior sobre la CTCP fue publicada en el boletín de Streetnet: ”Pasando de la arena de la economía informal a la 
formalización del trabajo en Nicaragua”, noviembre 2008.  El banco de datos sobre experiencias de trabajadores independientes, 
elaborado por ACTRAV-OIT desde la oficina regional de Lima, incluye otro análisis sobre la CTCP.

II. La estrategia general

Con la puesta en marcha de los planes 
de ajuste estructural por los gobiernos neo-
liberales, se vivió en Nicaragua un proceso 
de transformación laboral que condujo a la 
violación de los derechos laborales y sociales 
de los trabajadores, acción que se concretó 
con la desregulación del mercado de trabajo 
y la flexibilización en el empleo. Esto tuvo gran 
impacto en la sindicalización y en la negocia-
ción colectiva, ya que prevaleció la firma de 
contratos de trabajo individuales. 

Los trabajadores por cuenta propia 
representan el 65% de la población econó-
micamente activa, en lo que se denomina 
“economía del canasto” o economía infor-
mal. Han venido actuando en un mercado 
altamente competitivo y deshumanizado, en 
condiciones de adversidad financiera, tec-
nológica y comercial. Son trabajadores que 
venden en la calle toda clase de bienes y ser-
vicios baratos a nuestro pueblo, enfrentando 
y superando grandes obstáculos tales como 
el ahogamiento económico, la persecución, 
la humillación, el desprecio, la exclusión y 
abandono de las políticas de desarrollo so-
cioeconómico del país. 

Ante esta situación, para poder asegurar 
su existencia, han tenido que ser innovado-
res, competitivos y éticos. No solo han sido 
generadores de su propio trabajo e ingresos, 
sino que han venido organizando su actividad 
económica con un alto contenido solidario, 
acción que ha sida impulsada por sindicatos, 
cooperativas y organizaciones mutuales. Estas 
estructuras han venido promoviendo entre 
los trabajadores de la calle una serie de 
valores y principios de unidad, solidaridad y 
complementariedad en el desarrollo de sus 
actividades productivas y comerciales.

Su accionar es “invisible”, en el sentido de 
que no se les reconoce como parte del siste-
ma generador de riqueza, al no tener mayor 
presencia dentro del mercado de productos y 
servicios en el cual se mueve la gran empresa 
capitalista tradicional.

La CTCP ha venido trabajando en el diseño 
de una estrategia que sirva de referencia para 

la institucionalización y reconocimiento del 
aporte económico que hacen los trabajadores 
por cuenta propia al desarrollo económico y 
social del país. La lucha está dirigida a lograr 
que se reconozcan a los trabajadores por 
cuenta propia como aportadores a la econó-
mica nacional del país, que producen riqueza 
al igual que lo hacen las grandes empresas 
capitalistas tradicionales, eso significa recono-
cer que generan empleo solidario, contribuyen 
a la justicia social; amplían la democracia 
económica; promueven el comercio justo; y 
fortalecen el dialogo social.

Para ello, promueve la transformación 
de las actuales unidades económicas de los 
trabajadores por cuenta propia en micro y 
pequeñas empresas generadoras de riqueza 
y bienestar social, encuadradas en lo que 
denominamos economía social solidaria. Esta 
economía se desarrolla en el marco de un 
mercado solidario a precio justo, con objetivos 
de desarrollo y bienestar social claramente 
definidos, y está basada en las posibilidades 
y viabilidades organizativas que son producto 
de las experiencias vividas.

Ello, a su vez, es parte de la lucha perma-
nente por un cambio de modelo económico 
neoliberal a favor de otro modelo con equidad 
y justicia social. 

Los trabajadores por cuenta propia tienen 
que dejar de pensar en pequeño y fomentar el 
espíritu microempresarial en grande, forman-
do redes de negocios, creando consorcios de 
cooperativas, grupos solidarios y promoviendo 
a los emprendedores sociales, que les permita 
desarrollar una economía asociativa, solidaria 
y complementaria.

Para ello se necesita eliminar las barreras 
que impiden la formalización y reconocimiento 
de la actividad económica que realizan los 
trabajadores por cuenta propia, y cambiar la 
actual situación en que estos trabajadores no 
son sujetos de crédito por la banca comercial, 
de forma de garantizar su acceso al crédito y 
asistencia técnica. 

La creación de la economía social solidaria 
requiere un proceso de aprendizaje que pasa 
por entrenarse y capacitarse que facilite el 
desarrollo de una cultura empresarial, donde 
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se pueda identificar con claridad el costo-
beneficio, con sus reglas establecidas, entre 
los cuales están los registros de las opera-
ciones, el seguimiento contable y financiero, 
los balances de operaciones, los riesgos 
del mercado, el seguimiento a los vaivenes 
de los precios, el empaque, la publicidad, 
el control de calidad, la programación de 
operaciones y otras reglas de la competencia 
del mercado.

También se necesita promover el respeto 
a los derechos laborales y sociales de los 
trabajadores por cuenta propia, a través 
de la firma de convenios con los gobiernos 
locales, el gobierno central y las instituciones 
del Estado que garantice tener un trabajo de-
cente y una vida digna. Además, se necesita 
establecer un régimen de protección social 
especial que permita a los trabajadores por 
cuenta propia incorporarse rápidamente al 
seguro social.

Disputar y ganar los espacios de poder, 
cambiando la correlación de fuerzas, es una 
tarea imprescindible para los trabajadores 
por cuenta propia. Eso requiere tener una 
organización sindical fuerte, basada en prin-
cipios y valores fundamentales de unidad, 
solidaridad y compañerismo a nivel personal, 
familiar y comunitario.

III. Tareas de la CTRCP

 Una tarea central de la CTCP es promover 
la discusión y aprobación en la Asamblea 
Nacional de una Ley que reconozca a los 
trabajadores por cuenta propia, como sujetos 
políticos generadores de riqueza, que pasen a 
formar parte de las estadísticas del Gobierno 
y de esa forma poder defender sus derechos 
en igualdad de oportunidades.

La CTCP:
n participa del Consejo Nacional de Pla-

nificación Económica y Social, CONPES.
n es miembro de la Coordinadora Social y 

tiene relaciones con la Coordinadora Civil,
n tiene relaciones de trabajo con varios mi-

nisterios estatales: Trabajo, Industria y Comercio, 
Salud, Educación, con la Alcaldía de Managua 
y la Jefatura de la Policía Nacional. 

n es miembro pleno de la Comisión Na-
cional de Erradicación y Protección del Trabajo 
Infantil que preside el Ministerio del Trabajo 
(apoyada por la OIT). 
n se relaciona con varios centros de inves-

tigación (CIPRES, CINASE, CES). 
En el campo social:
n ha promovido la creación de la Coope-

rativa de Servicios Múltiples, R.L. (COOVIN), 
mediante la cual se han otorgado 435 micro-
créditos a igual numero de beneficiarios, a 
través de un fondo revolvente aportado por la 
Fundación Joseph Comaposada de Cataluña 
y el Consejo Sindical Danés.
n cuenta con dos Mutuas en Managua 

(Ciudad Jardín e Israel Lewites) y un puesto 
de venta social de medicamentos, que be-
neficia a más de seis mil trabajadores y se 
plantea tener un Centro de Capacitación 
Mutual equipado para realizar eventos de 
capacitación mutual a líderes sindicales y 
dotarlos de instrumentos metodológicos 
que promuevan la promoción y la afiliación 
al sistema mutual de los trabajadores y 
trabajadoras excluidos de la seguridad so-
cial. Este programa oferta atención médica 
especializada, exámenes de laboratorio, 
medicamentos genéricos de alta calidad y 
la capacitación sobre prevención de enfer-
medades y servicios funerarios. 
n ha formado la cooperativa de servicios 

múltiples “Vida Nueva” con el propósito de 
apoyar financieramente a los trabajadores con 
créditos blandos y con tasas de interés accesi-
bles. Este proyecto capacita en el desarrollo de 
la microempresa, el uso adecuado del crédito, 
la contabilidad básica, la recuperación de 
cartera y estudios de inversión económica. 
n mantiene un programa de alfabetización 

con metodología especial “Yo Sí Puedo”; 
bachillerato básico y bachillerato técnico, y 
un Programa Educación Formal (bachillerato 
por encuentro), con una participación de 
más de 170 trabajadores, con el apoyo de la 
Universidad Nacional de Agricultura (UNA), 
y la Universidad Nacional Autónoma de Ni-
caragua (UNAN).

En el campo de los emprendimientos 
productivos:

n ha desarrollado un Diplomado Especial 
sobre Gerencia de la Micro, Pequeña y Me-
diana Empresa, con una participación de 26 
lideres, con una duración de dos años.
n ha realizado negociaciones con el 

gobierno local de la Ciudad de Managua, 
para establecer los mecanismos de trabajo 
y participación en las tomas de decisiones 
en el Vertedero Municipal de la Ciudad 
de Managua (LA Chureca), donde los tra-
bajadores recicladores organizados en su 
sindicato mantuvieron un paro de labores 
que duro 33 días hasta lograr definir la 
forma de participación de los trabajadores 
en dicho proyecto.
n también con el gobierno local, ha 

colaborado con el ordenamiento de 1800 
trabajadores de mercadito ubicado en la 
zona franca industrial Las Mercedes en la 
periferia de la ciudad de Managua, para 
mejorar las condiciones de trabajo, higiene 
y seguridad ciudadana, 
n con el gobierno central, ha negociado 

el otorgamiento de 45 microcréditos a través 
del Programa Usura Cero el cual beneficia a 
solo compañeras trabajadoras.
n con la empresa privada, Centro Co-

mercial Metrocentro, cuyos propietarios es 
la Familia Poma de El Salvador, se han reali-
zado negociaciones para la construcción del 
Área Comercial del Trabajador por Cuenta 
Propia, donde resultaran beneficiados 22 
trabajadores con la construcción de módulos 
comerciales móviles que garantizara el orde-
namiento, la higiene, el embellecimiento y 
seguridad ciudadana en el área de trabajo.

IV. La proyeccion a una estrategia 
subregional centroamericana

La CTCP tiene una activa política de 
reracionamiento internacional, formando 
parte de Streetnet, la Plataforma Sindical 
Común Centroamericana PSCC, el Instituto 
Sindical de América Central y el Caribe 
(SACC), el Foro Mesoamericano, y la Red 
de Economía Informal de Centro América y 
Panamá (SEICAP). La CTCP ha contado con 
el apoyo de varias organizaciones sindicales 

e internacionales: el Fondo para el Desarrollo 
Social (FOS) de Bélgica, Central de Traba-
jadores de Noruega (LO), UGT y CCOO 
de España, el Consejo Sindical Danés, el 
Sindicato de Empleados Públicos (UNISON) 
de Inglaterra, la Mutua Socialista de Bélgica 
y la Unión Europea.

La Red SEICAP fue creada en 2006, como 
resultado de un congreso realizado en Ma-
nagua. Posteriormente se han realizado otros 
cinco encuentros, con sede rotativa. Además 
de la CTCP, que actúa como coordinadora, 
la Red está integrada por: 
n Honduras: FOTSSIEH (Federación de 

Organizaciones del Sector Social e Informal de 
la Economía de Honduras), afiliada a CUTH 
(Confederación Unitaria de Trabajadores de 
Honduras). Actúa como vicecoordinadora.
n Guatemala: SITTGUA (Sindicato de 

Trabajadores/as Independientes de Vende-
dores de Guatemala), integrante del FNL 
(Frente Nacional de Lucha) guatemalteco, 
y la FENTRAINSA (Federación Nacional 
de Trabajadores Independientes de Salud), 
también del FNL. El SITTGUA es la cabeza 
de esta Federación.
n Panamá: el SUNTRACS (Sindicato de 

Trabajadores de la Construcción y Servicios), 
afiliada a la CONUSI (Confederación Nacio-
nal Unitaria Sindical Independiente) de Pana-
má, y el STIVA (Sindicato de la Industria del 
Vestido y afines), también de la CONUSI. 
n Rep. Dominicana: FUTJOPOCIF (Fe-

deración Unión de Trabajadores, Juntas de 
Vecinos, Organizaciones Populares, Comer-
cio y afines), de la CNTD (Confederación 
Nacional de Trabajadores Dominicanos)

La SEICAP tiene seis ejes:
n  fortalecimiento organizativo de los 

miembros.
n capacitación e intercambios orientados 

a definir el perfil e identidad de los trabaja-
dores de la economía informal.
n establecimiento de redes de comu-

nicación e información y acontecimientos 
nacionales e internacionales.
n identificación y ejecución de proyectos 

comunes de intercambio. Se prioriza la crea-
ción de centros de abastecimiento.
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n Incidencia social y política a nivel de 
los gobiernos locales y nacionales.
n defensa de los derechos humanos y 

sociales (salud, educación, etc).
El Programa de SEICAP incluye, más en 

detalle: 
n exigencia de los derechos a los servicios 

básicos en el entorno laboral; 
n respeto al derecho a la salud y seguridad 

ocupacional en el sector; 
n sensibilización a los respectivos Congre-

sos Nacionales y a la sociedad en general para 
crear leyes que permitan que los gobiernos 
inviertan en la producción con empleos; 
n consideración de que el trabajo por 

cuenta propia no sea una necesidad, sino que 
sea opcional; 
n inclusión de las demandas del sector 

en la toma de decisiones de los gobiernos en 
la región; 
n exigencia a los gobiernos para que 

respeten e implementen los convenios y re-
comendaciones de la OIT concernientes al 
trabajo independiente; 
n promoción de leyes sobre el sector social 

de la economía del sector informal; 
n revisión de las leyes que se relacionan a 

los derechos del sector; 
n  demanda de la terminación de los 

desalojos y persecución exigiendo que se le 
garantice el respeto y el espacio para la labor 
del trabajador por cuenta propia; 
n demanda de políticas de crédito para 

el sector por parte de los gobiernos y las ins-
tituciones estatales; suscripción de diferentes 
acuerdos con los gobiernos municipales 
y alcaldías en materia laboral a favor del 
sector y tener una cuota de participación 
por parte del sector en los organismos re-
levantes tanto gubernamentales como de la 
sociedad civil.

IV. Conclusiones

En los 16 años de gobiernos neoliberales, 
los trabajadores por cuenta propia fueron 
marginados, humillados, perseguidos, desalo-
jados y excluidos de los programas sociales 
y las políticas de desarrollo socioeconómicas 
del país. Hoy en día tienen la esperanza y 
están luchando para hacer de esta actividad 
económica un puesto de trabajo decente, te-
ner una vida digna, seguro social y bienestar 
de la familia. 

Los trabajadores por cuenta propia son la 
parte más grande del sector privado y el pilar 
fundamental del desarrollo socioeconómico 
del país. Sin embargo, no existen polìticas 
definidas por parte del Estado a favor de este 
sector, y el sistema los excluye en términos 
financieros, tecnológicos y comerciales, lo que 
no les permite tener un proceso sostenido de 
sus actividades. 

La CTCP ha definido claramente una estra-
tegia de desarrollo que apunta y orienta sus 
actividades productivas y comerciales, a la vez 
que realiza por su propia cuenta actividades 
en el campo social y productivo en apoyo 
directo para los afiliados.

Los trabajadores por cuenta propia en 
Nicaragua tienen una gran oportunidad y 
un reto: demostrar que es posible desarrollar 
un mundo con justicia social y construir un 
modelo empresarial capaz de generar empleo 
decente, que los vuelva competitivos, capaces 
de satisfacer la demanda de la población ni-
caragüense, pero además, que se les reconoz-
can sus energías con que realizan su trabajo y 
la solidaridad humana con que actúan. 

Esta reflexión, la CTCP la ofrece también 
a la región centroamericana en su conjunto, 
donde la problemática es similar, para lo que 
ha promovido la creación de la Red SEICAP.


